NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului Educatiei nr. 152/2014

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Educatiei si Cercetarii in temeiul prevederilor legale si in scopul reglementarii
utilizarii telefoanelor mobile si/sau a altor echipamente de comunicatii electronice in institutiile de
invatdmant general de catre copii/elevi a creat un Grup de lucru, a consultat parerea psihologilor,
managerilor institutiilor de invatamant, parintilor, elevilor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Tn temeiul prevederilor art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului, se Tnainteaza Parlamentului spre examinare, cu titlu de initiativa legislativa, proiectul de
lege pentru modificarea si completarea Codului Educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014.

In vederea realizarii angajamentelor Republicii Moldova privind Acordul de asociere intre
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe
de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte, Se transpun in cadrul normativ national unele
prevederi ale Directivei 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005
privind recunoasterea calificarilor profesionale, dupa cum urmeaza:

- art. 56 alin. (4) cu privire la desemnarea Coordonatorului national al activitatilor autoritatilor
competente pentru recunoasterea calificarilor profesionale si

- art. 57b alin. (1) cu privire la desemnarea unui centru de asistenta a carui sarcina este de a
furniza cetatenilor si centrelor de asistentda din celelalte state membre asistenta privind recunoasterea
calificarilor profesionale prevazuta de directiva mentionata supra, inclusiv furnizarea de informatii
privind legislatia nationald care reglementeaza profesiile si exercitarea acestora, legislatia sociala si,
dupa caz, normele de deontologie,

in scopul asigurarii temeiului normativ pentru elaborarea unui sir de acte legislative, se
inainteaza propunerea de modificare a Codului educatiei, prin completarea art. 140.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Educatia reprezinta o prioritate nationala si factorul primordial in asigurarea dreptului si accesului
la educatie de calitate pentru fiecare copil/elev la toate nivelurile de invatimant. Pentru realizarea
obiectivelor educationale, promovarea valorilor general-umane si a aspiratiilor de integrare europeana
intregului sistem educational, in colaborare cu parintii, le revine obligatia de a oferi copiilor/elevilor
un mediu favorabil, echilibrat si sdnatos care sa le asigure siguranta si protectie, dar in acelasi timp sa
etaleze oportunitati de invatare si dezvoltare personala, inclusiv de stabilire a relatiilor interpersonale.

In ultima perioada, in viata cotidiana, telefoanele mobile si alte echipamente de comunicatii
electronice au devenit un accesorii de neinlocuit, mai bine zis - un instrument de comunicare si
relationare, care ne oferd numeroase avantaje: facilitati de navigare, acces la informatii, divertisment,
softuri educationale, facand astfel posibild invatarea la distanta, servicii financiare mobile, sanatate si
bunastare, integrare sociald si securitate personald etc.

Totodatd, utilizarea telefoanelor mobile sau a altor echipamente de comunicatii electronice ne
creeaza si suficiente preocupari mai ales cu privire la confidentialitatea datelor cu caracter personal,
siguranta In spatiul online, siguranta emotionala si fizica, probleme de concentrare a atentiei, surescitare
nervoasa, dependenta, etc.

In 2023, in cadrul Raportului de monitorizare a educatiei globale al UNESCO, agentia
Organizatiei Natiunilor Unite pentru educatie, stiinta si cultura a lansat un apel pentru ca sa fie utilizate
in institutiile de Tnvatdmant doar tehnologiile moderne care sustin sau sprijind procesul educational,
deoarece telefoanele mobile si alte echipamente de comunicatii electronice pot provoca distragerea




atentiei, pot pune 1n pericol viata privata a elevilor si pot duce la hartuire cibernetica. Mai mult decat
atat, Organizatia Natiunilor Unite a citat In raport rezultatele unui studiu, care constata ca in tarile n
care a fost restrictionata utilizarea telefoanelor mobile sau a altor echipamente de comunicatii
electronice s-au imbunatatit rezultatele scolare ale elevilor. Aceasta ar fi una din cauzele ca tot mai
multe tari vin cu initiativa de interzicere a utilizarii telefoanelor mobile sau a altor echipamente de
comunicatii electronice de catre elev in institutii de invatamant, fara permisiunea cadrelor didactice.
Aceasta interdictie, la decizie, poate fi integrald sau partiald - in timpul desfasurarii procesului
educational.

Copiii/elevii trebuie sa inteleaga care sunt riscurile i oportunitatile care vin odata cu tehnologiile
moderne si sd constientizeze faptul ca nu sunt protejati in totalitate de ele, dar societatea, mediul scolar
trebuie sa ofere sprijin si solutii mai bune cu privire la utilizarea corecta si responsabila a telefoanele
mobile sau a altor echipamente de comunicatii electronice. Ei trebuie sa cunoasca ce este permis in
institutie si ce nu si cd doar tehnologia care are un rol clar in sprijinirea Invatarii ar trebui permisa in
scoala.

Modificarea (actualizarea) prevederii de la art. 139 lit. g) este necesard pentru eliminarea
anumitor contradictii cu statutul autonomiei universitare, care vizeaza, in principal, domeniile activitatii
didactice si de cercetare stiintifica, administrarii i finantarii.

Or, conform cadrului normativ, comanda de stat este elaboratda de Ministerul Educatiei si
Cercetarii, ludnd in considerare propunerile corespunzitoare ale institutiilor de invataméant
superior, Ministerului Sanatatii, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apararii, Ministerului
Culturii, si se aproba de Guvern.

Totodata, in contextul autonomiei universitare, admiterea n fiecare ciclu de studii superioare se
organizeaza prin concurs, in limita capacitatii de inmatriculare stabilita prin acreditare sau autorizarea
de functionare provizorie. Ministerul, in baza acreditarilor/autorizatiilor, prin Ordinul ministrului,
stabileste concret specialitatile la care universitatea are dreptul sa admita studenti, dar, oferind
institutiei dreptul sa organizeze concursul si sa inmatriculeze, in baza solicitarilor studentilor, deciziei
CDSI si Senatului, conform legislatiei.

Astfel, la elaborarea comenzii de stat, se tine cont de necesitatile de cadre in domeniile prioritare
pentru republica, in primul rand, de necesarul de cadre pedagogice, prezentat de catre organele locale
de specialitate in domeniul invatamantului, dar si de propunerile ministerelor, care au in subordine
institutii de invatdmant superior si vin cu propuneri concrete conform domeniilor sale (sanatate, armata,
culturd, politie), evident se iau in considerare si propunerile universitatilor, care reies din prioritatile
domeniilor, solicitarile candidatilor la studii, de acreditarile si autorizarile provizorii ale programelor de
studii, rezultatele admiterii la studii Tn anul academic precedent etc.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul cu titlu de initiativa legislativa, proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului Educatiei al Republicii Moldova 152/2014 este elaborat in scopul reglementarii utilizarii
telefoanelor mobile sau a altor echipamente de comunicatii electronice de catre copii/elevi in institutiile
de invatdmant.

Proiectul de initiativa legislativa reliefeazd importanta, consecintele si efectele utilizarii
telefoanelor mobile si a alte echipamente de comunicatii electronice pe de o parte si pe altd parte
instruieste si Incurajeazd copiii/elevii sd constientizeze care sunt beneficiile de a avea un mediu
educational sandtos fara dispozitive digitale. Un astfel de mediu ca fiind unul dezirabil si valoros. Acest
lucru va ajuta la crearea unei motivatii intrinsece pentru a sustine cultura in mediul scolar si totodata va
oferi sansa de a responsabiliza copilul/elevul in vederea utilizarii telefoanelor mobile sau a altor
echipamente de comunicatii electronice.

Un rol important in sustinerea acestei initiative legislative il au cadrele didactice si parintii, ei
ar trebui incurajati s se intereseze si sa discute cu cei vizati despre riscurile asociate de utilizare a




telefoanelor mobile sau a altor echipamente de comunicatii electronice si beneficiile unui mediu fara
dispozitive digitale.

In vederea transpunerii in cadrul normativ national a prevederilor Directivei 2005/36/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor
profesionale se va asigura temeiului normativ pentru elaborarea unui sir de acte legislative prin
completarea art.140.

O alta prevedere abordata in acest proiect de lege tine de completarea atributiilor autoritatile
publice de resort.

Planul de admitere (Comanda de Stat) in invatamantul superior si profesional tehnic va fi
elaborat pe domenii generale de studii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare

Nu au fost analizate

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Institutiile de invatamant general pot aplica pentru reglementarea utilizarii dispozitivelor digitale
Regulamentul elaborat de Ministerul Educatiei si Cercetérii sau vor elabora in baza lui unul propriu
facand adaptari si ajustari rezonabile.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aceasta initiativa legislativa nu implica cheltuieli financiare de la bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Prezentul proiect de initiativa legislativa va avea un impact pozitiv in societate, deoarece are ca
scop armonizarea legislatiei cu standardele referitoare la bunastarea copiilor/elevilor si-i va oferi
posibilitatea de a adopta un stil de viata sandtos prin posibilitatea de a beneficia de educatie de calitate
intr-un mediu sigur si prietenos.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Completarea art. 140 creeaza cadrul juridic pentru elaborarea unui sir de acte normative si
legislative in vederea transpunerii Directivei 2005/36/CE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




In scopul respectarii Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a fost plasat anuntul
privind initierea procesului de elaborare al proiectului cu titlu de initiativa legislativa, proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Codului Educatiei al Republicii Moldova 152/2014, pe pagina web
www.mec.gov.md la sectiunea Transparenta decizionald si pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md, fiind accesibil la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectul-de-lege-pentru-
modificarea-si-completarea-codului-educatiei-nr-1522014-art1372-138-139-sa/13127
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13329

Proiectul a fost supus procedurii de avizare in conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 privind
actele normative la Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Finantelor, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii,
Centrul de Armonizare a Legislatiei

7. Concluziile expertizelor

Proiectul cu titlu de initiativa legislativa este transmis pentru expertiza juridica si expertiza
anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea proiectului, In urma aprobarii, prin Ordinului Ministrului Educatiei si
Cercetdrii va fi aprobat Regulamentul privind utilizarea telefoanelor mobile si/sau a altor echipamente
de comunicatii electronice in institutiile de invatamant. Planul de admitere (Comanda de Stat) in
invatamantul superior si profesional tehnic va fi elaborat pe domenii generale de studii.

Ministru Dan PERCIUN
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